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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Lindau fiir das Haushaltsjahr 2025

Sehr geehrte Damen und Herren,

far die Haushaltssatzung des Jahres 2025 erteilen wir hiermit die rechtsaufsichtliche Genehmi-
gung zu folgenden Festsetzungen:

1.a) Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitions-
fordermaBnahmen der Stadt Lindau in H6he von 3.480.000 € (Art. 63 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2, Art. 71 Abs. 2 GO).

1.b) Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitions-
fordermaBnahmen des Eigenbetriebes Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau in Hoéhe
von 11.135.000 € (Art. 63 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, Art. 71 Abs. 2 GO).

2.a) Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen fir die Stadt Lindau
in H6he von 14.075.000 €, da in den Folgejahren Kreditaufnahmen geplant sind (Art. 63
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3, Art. 67 Abs. 4 GO).

2.b) Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen fiir den Eigenbetrieb
Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau in Hohe von 18.350.000 €, da in den Folgejah-
ren Kreditaufnahmen geplant sind (Art. 63 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3, Art. 67 Abs. 4 GO).
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Die Genehmigung ergeht unter folgender Auflage:

Die Ausgaben fiir die ordentlichen Tilgungen sind vollstandig aus dem Verwaltungshaus-
halt zu erwirtschaften und dem Vermdgenshaushalt zuzufiihren. Sofern dies aufgrund
der Wirkungen des Finanzausgleichs, infolge tiberdurchschnittlicher Einnahmen in den
Vorjahren, nicht méglich ist, wird auch eine Deckung durch Entnahmen aus der Riick-

lage akzeptiert.

1. Haushalt Stadt Lindau

1.1 Kreditaufnahme:

Begriindung:

Im stadtischen Haushalt ist eine Kreditermachtigung von 3.480.000 € vorgesehen, die einer
Genehmigung bedarf. Diese soll unter dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirt-
schaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflich-
tungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt nicht im Einklang stehen (Art. 71 Abs.

2 GO).

An die Erteilung der Genehmigung sind besonders strenge MaBstdbe anzulegen, wenn die Zu-
fihrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermdégenshaushalt nicht so hoch ist, dass damit die

ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden kann.

Wichtige Anhaltspunkte fiir die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit sind unter ande-
rem die Hohe der Zufiihrungsrate an den Vermdégenshaushalt, die Belastungen aus vorhande-
nen Schulden, der Riicklagenstand und die kiinftige Entwicklung anhand des Finanzplanes.

Zufiihrungssituation an den Vermdgenshaushalt

Nach der Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leistungsfihigkeit ergeben sich folgende

Zufiihrungsraten:
Jahr 2025 2026 2027 2028
Zufiihrung zum Vermogenshaushalt 5.286.000 2.039.000 2.471.000 1.672.000
Ordentliche Tilgungen 3.975.000 3.805.000 4.066.000 4.491.000
Differenz zur Mindestzufiihrung +1.311.000 -1.766.000 -1.595.000 -2.819.000

In diesem Haushaltsjahr wird die Mindestzufiihrung, in Héhe der ordentlichen Tilgungsausga-
ben, erreicht. In den Jahren 2026 bis 2028 ist dies jedoch nicht mehr der Fall. Bei der Zufth-
rungsrate 2025 ist anzumerken, dass hier eine wesentliche Verbesserung durch die einmalige




Rickzahlung der Betriebsmittelpauschale der GTL fiir die Jahre 2022 und 2023, in Héhe von
2.147.000 €, erzielt werden konnte. Ohne diesen Einmaleffekt wiirde die Mindestzufiihrung
nicht erreicht werden. In den Jahren 2026 bis 2028 wird jedoch erneut deutlich, dass die Stadt
grundsatzlich eine schlechte Zufiihrungssituation an den Vermdégenshaushalt hat und dadurch
der finanzielle Handlungsspielraum stark eingeschrankt wird.

Die Zufilihrungssituation ist nach wie vor durch die starke Abhéngigkeit von der Gewerbesteuer
gepragt. Zu bedenken ist, dass in diesem Einnahmebereich h&ufig starke Schwankungen be-
stehen. Hohe Steuereinnahmen fithren zu héheren Umlagen und h&ufig zu Einnahmereduzie-
rungen bei den Zuweisungen. Die Gewerbesteuer ist damit eine nicht immer zuverlassige Fi-
nanzierungsquelle fur den Haushalt. Diese Schwankungen schlagen sich dann auch bei den Zu-
fihrungen an den Vermdgenshaushalt nieder. Ein Ausgleich kann dann nur iber eine Riickla-
genentnahme erfolgen. Stehen jedoch keine ausreichenden Riicklagenmittel zur Verfligung
oder sind diese bereits fir Investitionen verplant und der Haushalt noch zusétzlich durch einen
Uberdurchschnittlich hohen Schuldenstand belastet, kdnnen dadurch nicht unerhebliche finan-
zielle Probleme entstehen.

Wie bereits in den vergangenen Haushaltsgenehmigungen empfehlen wir daher die Zufiihrun-
gen zum Vermoégenshaushalt durch Einsparungen, Aufgabenabbau und/oder Mehreinnahmen
zu steigern, um die finanzielle Handlungsfahigkeit zu erhalten bzw. zu erhéhen.

Durch die derzeit laufende Haushaltskonsolidierung will die Stadt nachhaltige Mehreinnahmen
bzw. Einsparungen erreichen. Als Konsolidierungsziel wurden ca. 4,5 Mio. € pro Jahr festge-
legt. In der Zwischenzeit wurde nach einem Ergebnisworkshop dieses Ziel konkretisiert. So
kénne man fir den Gesamthaushalt folgende Verbesserungen erzielen:

2024 2025 2026 2027 2028

295.658 2.653.506 4.020.814 3.839.570 4.477.240

Zusammen mit rechtlich unsicheren Potentialen kénne man die Ergebnisse ab dem Jahr 2026
um weitere ca. 1,0 Mio. € jahrlich verbessern. Damit wiirde man das Ziel zur Haushaltsverbes-
serung ab dem Jahr 2026 {ibertreffen. Hinzu kdmen Verbesserungen aus bisher noch nicht be-
werteten Potentialen. Die Einflihrung eines Umsetzungscontrolling sei dabei unerlasslich.

Nach Abschluss des Konsolidierungsprozesses hat das bisherige externe Beratungsunterneh-
men vorgeschlagen die Stadt auch beim entsprechenden Umsetzungscontrolling zu unterstiit-
zen. Beschlossen wurde jedoch dieses Angebot nicht anzunehmen. Man sei sich bewusst, dass
dadurch keine Nebenrechnung zum Controlling vollzogen werden kénne. Ein betragsmaBiges
detailliertes Controlling der einzeinen Potentiale aus der Haushaltskonsolidierung sei demzu-
folge nicht mdglich. Stattdessen wurde die Verwaltung beauftragt, die Umsetzung der Kon-
senspotentiale zu verfolgen, zu Uberwachen und im Stadtrat zu berichten. Der Umfang, die De-
tailtiefe und die Tools, die vom Beratungsunternehmen angeboten wurden, kdnne von der
Stadt aus eigener Kraft so nicht geleistet bzw. vorgehalten werden. Das Ergebnis der



Umsetzung der Konsenspotentiale durch die Verwaltung kénne man anhand des Gesamthaus-
halts sehen.

Wie bereits in der Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit dargestellt, kann
in den Jahren 2026 bis 2028 nicht einmal die erforderliche Mindestzufiihrung aus dem Verwal-
tungshaushalt erwirtschaftet werden. Vor dem Hintergrund der genannten und nun auch kon-
kretisierten Konsolidierungsziele flur diesen Zeitraum erscheint eine erhebliche Diskrepanz zwi-
schen den formulierten Zielen und der tatsachlichen Umsetzung zu bestehen. Ob dabei ein
Umsetzungscontrolling, beschrankt auf lediglich der Uberwachung der Konsenspotentiale in
diesem Prozess, zielfihrend ist, konnte anhand der vorgelegten Planungswerte fraglich sein.
Das urspriingliche Ziel der Haushaltskonsolidierung, die dauernde Leistungsfahigkeit nachhaltig
zu verbessern, ist derzeit nicht erkennbar.

Schuldenbelastung

Die Gesamtverschuldung der Stadt stellt sich wie folgt dar:

Zum 31.12. 2024 2025 2026 2027 2028
Haushalt Stadt 62.911.181 62.528.013 66.138.013 75.299.013 81.577.013
GTL 47.096.296 56.318.296 57.069.296 56.675.296 54.416.296
Seniorenheim 1.827.852 1.581.852 1.335.852 1.089.852 843.852
Parkraum 1.558.000 1.316.000 1.074.000 850.000 626.000
Krematorium 111.832 0 0 0 0
Gesamt 113.505.161| 121.744.161| 125.617.161, 133.914.161| 137.463.161

Durch die Auflésung von Regie- und Eigenbetrieben wurden Schulden in den stédtischen Haus-
halt (bertragen. Fur den Regiebetrieb Gebdude- und Energiemanagement waren dies
3.102.406 €, Regiebetrieb Grundstliicksmanagement 7.969 € und fiir das Krematorium
111.832 €. Der Eigenbetrieb IML war schuldenfrei.

Im stadtischen Haushalt ergibt sich zum 31.12.2025 ein Schuldenstand von 62,528 Mio. €. Da-
raus errechnet sich eine Verschuldung von 2.390 € je Einwohner. Der Landesdurchschnitt liegt
bei 633 €. Nach der Finanzplanung sollen die Schulden bis zum 31.12.2028 noch weiter anstei-
gen und einen Stand von 81,577 Mio. € (3.118 €/Einwohner) erreichen.

Die Gesamtverschuldung der Stadt, also mit ihren Regie- und Eigenbetrieben, liegt wie oben

dargestellt zum 31.12.2025 bei 121,744 Mio. €. Dies entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung
von 4.654 €, bei einem Landesdurchschnitt von 975 €. Der HOchststand der Gesamtverschul-
dung soll dann zum 31.12.2028 mit 137,463 Mio. € (5.255 €/Einwohner) erreicht werden.

Sowohl der Schuldenstand des stadtischen Kernhaushalts als auch die Gesamtverschuldung
der Stadt liegt damit ganz erheblich {iber dem Landesdurchschnitt.



An Verkaufserlésen aus Grundstiicksverkaufen ist in diesem Jahr das Limare mit einer ersten
Rate von 520.000 € veranschlagt. 2026 sollen dann weitere 2,080 Mio. € vereinnahmt
werden. Die Stadt geht davon aus, dass flr die Verkaufsprozesse klinftig wesentlich mehr Zeit
einge-plant werden muss. Es sei daher eine realistische und standig fortgeschriebene Planung
der Verkaufserlése erforderlich. In die Finanzplanung seien daher nur solche Verkaufserldse
aufge-nommen worden, die von der Verwaltung zeitlich und fachlich als umsetzbar angesehen
wer-den. Angesetzt wurden 2026 3,0 Mio. € flr die GiebelbachstraBe 18, 2027 2,0 Mio. € fir
das Schloss Moos und 2028 1,5 Mio. € flr die Hintere Insel M1. Die noch in der
Vorjahresplanung enthaltenen Verkaufserlose flir den Bauhof (2027: 5,317 Mio. €) sind in der
diesjahrigen Fi-nanzplanung nicht mehr enthalten, da der Einsatz diese Erlése mit einem
Parkhaus am Bahn-hof Reutin zusammenhéangt. Die politische Entscheidungsfindung wirde
sich hier deutlich ver-zégern.

Grundsatzlich ist bei der Veranschlagung von Verkaufserlésen zu bedenken, dass diese nicht
unbegrenzt zur Verfligung stehen. Urspriingliche Haushaltsplanungen der Stadt sahen einmal
vor, dass damit auch eine konsequente und dauerhafte Schuldentilgung betrieben werden
sollte. Die derzeitigen Planungen gehen aber davon aus, dass die Verkaufserldse ausschlief3lich
als Deckungsmittel im Vermodgenshaushalt benétigt werden. Ein konsequenter Schuldenabbau
wird dadurch erschwert.

Der sehr hohe Schuldenstand wird auch auf Dauer den stadtischen Verwaltungshaushalt be-
lasten, da immer héhere Zuflihrungen erwirtschaftet werden mussen, um die gesetzliche Min-
destzufiihrung (ordentliche Tilgungsausgaben) zu erreichen. Auch die Zinsbelastungen sind
massiv angestiegen. Lag das Rechnungsergebnis im Jahr 2021 noch bei 607.885 € steigt der
Ansatz im Jahr 2025 auf 1.529.110 € und im Jahr 2028 sogar auf 2.349.000 € an. Zinszahlun-
gen werden im Verwaltungshaushalt veranschlagt und reduzieren dadurch die Zufiihrungsrate
an den Vermdégenshaushalt. Im Verwaltungshaushalt miissen somit zusatzliche Einnahmen er-
zielt oder Ausgabenkilirzungen erfolgen, um die Mehrbelastungen ausgleichen zu kénnen.

In diesem Zusammenhang weisen wir erneut ausdricklich darauf hin, dass Kreditaufnahmen
auf ein unbedingt notwendiges MaB zu beschranken sind, um nicht noch weiteren finanziellen
Handlungsspielraum zu verlieren. Flir die durch die Stadt bereits begonnenen und geplanten
Investitionen kann der Finanzierungsrahmen nicht durch beliebige Kreditaufnahmen erhéht
werden. Grundsatzlich werden Kreditaufnahmen nur im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben,
insbesondere der Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit, genehmigt.

Riicklagenstand

Der Ricklagenstand zum 31.12.2024 betragt nach dem vorlaufigen Rechnungsergebnis
13.774.294 €. Durch die Aufldsung der Regiebetriebe Grundstlicksmanagement (1.075.169 €)
und Gebdude-/Energiemanagement (764.729 €) konnten diese Ricklagenmittel der stadti-
schen Riicklage zugefiihrt werden. Im Jahr 2025 werden dann noch zusatzlich die Riicklagen
des Regiebetriebs Krematorium mit 457.000 € und dem Eigenbetrieb IML mit 1.207.204 € zu-
geflihrt, da auch diese Betriebe aufgelést wurden. Auch die Sonderriicklage Friedhof mit



709.069 € ist klinftig in der stadtischen Riicklage enthalten. Flir 2025 ist eine Entnahme von
5.000.000 € veranschlagt. Zum 31.12.2025 ergibt sich somit ein Ricklagenstand von
11.147.566 €,

Allgemein

Ein besonderes Augenmerk muss auch auf mégliche Quersubventionierungen bei den stidti-
schen Eigen- und Regiebetrieben gerichtet sein. Dadurch kénnten zu den bereits hohen Belas-
tungen des stadtischen Haushaltes weitere finanzielle Verpflichtungen entstehen, die wiederum
Auswirkungen auf die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt haben kénnten.

Auflage

Flr die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit ist unter anderem das Erwirtschaften der
Mindestzufiihrung aus dem Verwaltungshaushalt, in Hohe der ordentlichen Tilgungsausgaben,
von wesentlicher Bedeutung und somit auch Grundlage fir die Genehmigung von Kreditauf-
nahmen und Verpflichtungserméchtigungen. Es muss sichergestellt sein, dass sich die Stadt
ihre bisher aufgenommenen und geplanten Schulden, durch entsprechende Einnahmen des
Verwaltungshaushaltes, auch leisten kann. Die dauernde Leistungsfahigkeit muss in den kiinfti-
gen Jahren zu einem gesetzlich zwingend erforderlichen Mindestmag erfiillt werden.

Schlussbemerkunag

Der Stadt muss bewusst sein, dass ohne eine gewissenhafte Fortfliihrung der Haushaltskonsoli-
dierung sich die finanzielle Lage nicht grundlegend andern wird. Ohne eine nachhaltige Konso-
lidierung kénnte die dauernde Leistungsfahigkeit bei kiinftigen Haushaltsvoriagen immer wie-
der als gefdhrdet angesehen werden. Das Hauptprobliem und damit der Schwerpunkt der Haus-
haltskonsolidierung muss aus unserer Sicht im Verwaltungshaushalt, also bei den laufenden
Einnahmen und Ausgaben, liegen. Nur eine dauerhaft hohe Zuflihrungsrate an den Vermo-
genshaushalt wird zu einer Verbesserung der finanziellen Lage der Stadt flihren und auch so
sicherstellen, dass die anstehenden Pflichtaufgaben erfillt werden kénnen. Dies ist auch vor
dem Hintergrund der anstehenden Schulentwicklung zu sehen.

Nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften ist die Stadt verpflichtet ihre Haushaltswirtschaft
so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Die dau-
ernde Leistungsfahigkeit der Stadt ist sicherzustellen und eine Uberschuldung ist zu vermei-
den. Bereits bei der Beschiussfassung (iber den Haushalt ist es die Aufgabe des Stadtrates
diese Grundsatze zu beachten.

Fir das Jahr 2025 ist die dauernde Leistungsfahigkeit noch gegeben. Die Genehmigung fir die
Krediterméachtigung kann daher erteilt werden. Insbesondere in den Jahren 2026 bis 2028
muss die dauernde Leistungsféhigkeit aber derzeit als gefahrdet angesehen werden.



Fiir den Fall, dass die Haushaltskonsolidierung nicht nachhaltig umgesetzt werden
solite und sich dadurch nicht eine wesentliche Verbesserung der finanzielle Lage und
hier insbesondere der Zufiihrungsrate an den Vermégenshaushalt ergeben sollte,
weisen wir bereits jetzt darauf hin, dass die Erteilung der Haushaltsgenehmigungen
ab dem Jahr 2026 ff, wegen einer gefahrdeten dauernden Leistungsfihigkeit, frag-
lich sein diirften. Dies wiirde auch bedeuten, dass Kreditaufnahmen mangels Geneh-
migung dann nicht mehr mdglich sind. Die Handlungsfihigkeit der Stadt wiirde
dadurch erheblich eingeschrdnkt werden.

1.2 Verpflichtungserméchtiqungen:

In der Haushaltssatzung ist ein Gesamtbetrag fiir Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von
14.075.000 € festgesetzt, der genehmigungspflichtig ist.

Wie bereits bei den Ausflihrungen zur Kreditermachtigung dargestellt, ist flir das Jahr 2025 die
dauernde Leistungsféhigkeit noch gegeben. Der Gesamtbetrag fiir die Verpflichtungs- erméach-
tigungen kann daher ebenfalls genehmigt werden. Diese steht jedoch unter dem Vorbehalt,
dass sie keine Zusage enthalt, kiinftige Kreditgenehmigungen zu erteilen. MaBgebend sind hier
die kunftige Entwicklung und Bewertung der dauernden Leistungsfahigkeit.

Vorsorglich weisen wir noch fir die kiinftigen Planungen von anstehenden Investitionen darauf
hin, dass Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen flir BaumaBnahmen erst veranschlagt
werden dirfen, wenn Bauunterlagen vorliegen, aus denen die Art der Ausfiihrung, die Kosten
der MaBnahme, des Grunderwerbs und der Einrichtung im Einzelnen ersichtlich sind. Eine ent-
sprechende Kostenberechnung muss stets vorliegen.

2. Eigenbetrieb Garten- und Tiefbaubetriebe Lindau

2.1 Kreditaufnahme:
Flar den Eigenbetrieb ist eine Kreditermachtigung von 11.135.000 € vorgesehen, die einer Ge-
nehmigung bedarf.

Unter der Voraussetzung, dass sich keine wesentlichen Anderungen bei den veranschlagten
Einnahmen und Ausgaben ergeben, kann die Genehmigung fiir die Kreditermachtigung erteilt
werden.

2.2 Verpflichtungserméchtigungen:
In der Haushaltssatzung ist ein Gesamtbetrag an Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von
18.350.000 € festgesetzt, der einer Genehmigung bedarf.

Der Gesamtbetrag flir die Verpflichtungserméachtigungen kann unter dem Vorbehalt genehmigt
werden, dass sie keine Zusage enthalt, kinftig notwendige Kreditgenehmigungen zu erteilen,



wenn sich die finanzielle Lage gegeniiber der vorliegenden Finanzplanung erheblich verschiech-
tert.

3. Bekanntmachungshinweis

Wir bitten Sie, den Stadtrat (iber diese rechtsaufsichtliche Genehmigung in der nachsten

Sitzung zu informieren und den Stadtraten jeweils einen Abdruck dieses Schreibens zur Verfii-
gung zu stellen.

Die Satzung muss nunmehr mit einem nach der rechtsaufsichtlichen Genehmigung liegenden
Datum und der Unterschrift der Oberbiirgermeisterin ausgefertigt und ordnungsgemé&B amtlich
bekannt gemacht werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage er-
hoben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Augsburg in 86152 Augsburg
Postfachanschrift: Postfach 11 23 43, 86048 Augsburg
Hausanschrift: Kornhausgasse 4, 86152 Augsburg

schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer flir den Schriftformersatz zugelassenen
Form.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtlichen Wirkungen! Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen
entnehmen Sie bitte der Internetpréasenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit
(www.vgh.bayern.de).

Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der Klageer-
hebung eine Verfahrensgebiihr fallig.

Mit freundlichen GriiBen

MM

Elmar Stegmann
Landrat



